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Ш|Ашу^Ьликэша. Становление и развитие системы обучения
государственных служащих в Республике Таджикистан

■А! его цель -  формирование кадровой 
действенных органов власти посреди- 

сше|щв.ие устойчивому развитою 
общества

В с и деятельность Института заклю- 
?тобы способствовать раснростра- 
!И Ш а » 11щх знаний и технологий, обе- 

ИЯВ^Ш*ще(подготовку переподготовку 
^ ^ ^ :^ ж ] ^ и ф :ййааии:) государственных 
§ |1 И  во-

[7, с. 62].
В Я Я сущ ествлял  свою деятельность в с о  
^^Сссу:дарстве11нымстшдарт0м-Д0110.гши- 
|И 1р1сж »н ал  ьиого: образования,, утверж» 
^ИШ »ш!ением Правительства Республики 

2.декабря 2003 г. Ш 514.
с созданием единственно- 

образовательного учреждения 
И И |* щ тв ен о й  службы появились уело- 

квалифи кадии государственных 
и »  :ллгон республике. Однако до начала 
jfe il i  деятельности э т о т  учреждения не- 

создать материально-техническую 
Щ И ^**№ 11Сщ борвьгсококвали({)ш :ш рован- 
^ р ||||1тельских кадров. Только в 2004 г, 
р№ я были набраны слушатели на первый 
^И вм ;ж ^али(|)и ка 1ши из числа руково- 
1 М р 11от:службь1 центральных органов 

власти. Кроме того, в двенадцати 
щ р ш в х  были ггроведены двенадцать трех» 
ВЩрхшда: курсов повышения. квалйфиМ- 
^ И 1 Ш р И й ы х  служащих республики. 
|*я^ еб формате обучения государственных 
B l i iQ y e r  отметить, что для обеспечения 
в В й ^ Щ щ е н и я  и улучшения восприятия 
^ e S p ^ # te ia jm  себя практика проведения 
|ЙвйьлЧТ2--100 ч). среднесрочных ( 100-500 ч) 
^ ^ S ix y to ie e  500 ч) программ, 
р ^ ж тел ьн ы е программы реализовались 
И ^ 11ШщовШ'Шя интерактивных методов 
Ш Ц 'вседневной учебной практикой стали 
И Ш аш лы е столы», «мозговые штурмы», 

дискуссии и т. д.
«родесс осуществлялся и до сих 

ЯЩзкШяется как на базе И нститута, так на 
В И р в  в регионах, куда приглашаются 
|Ш 1Й1ме служащие из ближайших городов

должался с 2004 по 2008 п, происходило становление 
и развитие системы обучения теударственных слу
жащих. 11римечательно, что на этом этапе ежегодно 
увеличивалась численность государственных слу
жащих., охваченных обучением в Институте повы
шения квалификации государственных служащих. 
Вели в 2004 г 445 госслужащих из центральных 
и местных органов государственной власти новы- 
шали профессиональную квалификацию, то в конце 
2010 г. обучались 1520 госслужащих [8. с. 63].

Особенностью этого этапа развития системы 
обучения государственных служащих являлось 
то, что значительные усилия были направлены 
на повышение квалификации преподавательско
го состава. Преподаватели получили возможность 
повысить свою квалификацию и изучить передо
вой опыт академий государственного управления 
и государственной службы в таких странах, как 
Российская Федерация, Республика Бедар) еь. Рес
публика Казахстан, Украина, л также Турция. Литва, 
Эстония и др.

Созданию инфраструктуры Института повы
шения квалификации государственных служ пцих. 
под готовке учеб и s > t \ п рограмм, разработке и ау что- 
методических основ Института, а также повыше
нию профессионалы гой подготовки профессорско- 
преподавательско \ *о со става способствовал о и ач ало 
реализации с 2СЮ5 к проекта Европейского союза 
«Содействие реформе гос> ларсгвеной с г, ж бы 
Таджикистана». В рамках "того проекта, наряду 
с вопросами еоверго шетвоваиия законодательства 
в сфере государем - .'иной службы и укрепления 
инфраструктуры ҮГС. было оказано содействие 
в укреплении инфраструктуры Института, разра
ботке учебных пршрамм и модулей, а также по
вышении квалификации преподавательскою со
става Института. Организованные в рамках проекта 
поездки сотрудников Института в ФРГ, Велико
британию, Эстонию и другие европейские страны 
позволили преподакителям ознакомиться с опытом 
Центров по. профе с с и оi m л w юму обеспечен 11 ю го- 
:сударствешгых служащих в этих странах.

В 2005 г. начал издаватся первым в Таджи
кистане специальный научно-политический жур
нал «Веспнтк Института повышения квалификации 
государственных служащих Республики Таджи- 
кистан». На его страницах печатались научные 
статьи и научно-методические материалы, посвя
щенные проблемам гмсударствениогоунравления 
и государств с i ш о й с л ужб ы. за рубежному о п ы ту 
в этой сфере.

Несмотря на определенные достижения, 
тем не менее исследования показывали, что в гот 
период эти организационные меры не обеспечи
вали до статоч и ого >■; i у ч i о с иi ? я го су да рст ве н н о и 
службы в целом и удовлетворения потребное ген 
государственных служащих в повышении своих 
профессиональных знаний и навыков, в частно
сти . Ощущалась необходимость совершенствова
ния программ и учебных молушей па базе изучения 
потребностей как соя рудников кадровых служб, так

И#1#1щШоре преподавательского состава 
■ щ йасш ет отметить, что в уч^^омгтщо- 

ft етотанщ  штатные :Цршада~ 
^ ^ ^ |! ||||Й Щ р л й |: специальную- подго- 
|И |Р 1:4ямх спецвузах за рубежом. Вместе 
feiippiifii© ’занятий регулярно привлекактг- 

соответствующих министерств

Щржж период 2002-2004 гг. можно считать 
|р|щ «ш ньш  этапом в истории становления 
^ |р |^€щ -ш нальнош  обеспечения государ- 
И Ш |» ® 1х.. На втором этапе, который про-

ШШШШМЕНИЯ N* 1 (5 8 ) 2 0 1 6  =



П р о ф е с с и о н а л ь н а я  у п р а в л е н ч е с к а я  э л и т а  и  ч е л о в е ч е с к и й  к а п и т а л  
в а ж н е й ш и е  ц е н н о с т и  в X X I  в е ж е

Согласно плану мероприя ни но рели г ' 
Программы реформирования государств * 
службы в Институте по опыту Казахстан- о б  ‘ ' 
подготовлена Концепция обучения государ& ^^^^^1^Ш  
иых служащих Республики Таджикистан. 
была одобрена приказом начальник:! У ГС.
Шя определяла пелн и задачи. приш иты  
государственных служащих респуолики. ....... *

Таким, образам. можно сделать вывод а '
что на этом этапе была создана система оТ Л Л " ,Л' 
государственных служащих, которая 
развивалась и была адаптирована к с о в р е м а ^ ^ ^ ^ ^ И Я  
условиям и потребностям сферы Г1ь ; \д а р с т » ^ ^ ^ ^ ^ |Я | | | |  
управления и гос у тщетней ной службы. 
ный этап развития государственности в Т | | | ^ Ijfj 
стане предъявляет повышенные л \\ »ованн* с 
готовке высокой; !ччссиоиальмы\ р\ кч>вод}Г5Ж^^|^#к^ 
способных решить сложные упр я !CH 4ecoes^^^& v.nx 
дачи. Следовательно, необходимо было 
дальнейшие конкретные меры по соверо!ск1̂ ^ |Я я ;  2 |jf 
ванию и оптимп ыции образовательной 
подготовки у преияенческих кадров.

Нужно отмстить, что в 2004 i . ь и горы ; 
вторыми исследователями называй ; ; годом 
нового качеет? ’ж.н'о этана я ' л т ;у  сш

и госслужащих в целом в повышении профессио
нальных знаний,: '

В . августе 2008 г ученые Таджикского госу
дарственного университета коммерции при со
действии У ГС провели социологический опрос 
среди сотрудников центральных государственных 
органов фцепькУ выявления настроений и ттужд 
государственных- служащих и определения их. от
ношения к проводимым реформам, В результате 
опросабыло5 выявлено, что всего 5 % опрошенных 
пользуются научной, и учебно-методической лите
ратурой для повышения своих профессиональных 
знанийи .тишь единицы имеют навыки пользования 
компьютерной техникой и Интернетом. Абсолют
ное большинство опрошенных (81 %) источником 
повышения своей профессиональной подготовки 
назвали только законы [9, с. 226].

В результате проведенны х исследований 
в рамках проекта Евросоюза «Содействие реформе 
госслужбы в Таджикистане» также было выявле
но, что приоритетными потребностями в обучении 
таджикских госслужащих являютея следующие:

* умение управлять и работать с командой 
и планировать рабочий 'процесс:

* приобретение навыков работы на компью
тере;

* умение организовывать и вести переговоры, 
проводить совещания, готовить презентации и вы
ступления [10, с. 17],

Таким образом, можно сделать вывод о необхо
димости разработки обучающих программ по фор
мированию управленческих навыков по стратегиче
скому управлению, планированию и т, д. Не менее 
важной задачей стала организация фундаменталь
ных и прикладных научных исследований, в Инсти
туте. Создание Научно-исследовательского центра 
государственного управления и государственной 
службы было предусмотрено планом мероприятий 
но релизации Программы реформирования государ
ственной службы. Такой Центр при Институте был 
создай в марте 2008 г; Его основной задачей явля
ется проведение научных исследований в области 
государственного управления и государственной 
службы. В его функции входят:

координация взаимодействия Института 
с другими образовательными и научными заве
дениями по подготовке квалифицированных спе
циалистов в сфере государственного управления 
и государственной службы;

* координация научно-исследовательских ра
бот Института;

* проведение опросов среди слушателей кур
сов переподготовки и повышения квалификации 
государственных служащих;

* организация различных научных семина
ров, конференций, «круглых, столов» но вопросам 
государственного управления и государственной 
службы и т. д.;

* подготовка аналитических справок по раз
личи ым проблемам государственного управления 
и государственной службы.
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Во-вторых, п. апреле 2009 г. и оные -
рии Института: б?л ли орган изо? aiлы курса
шения квалиф? i ка \ши для пред сет. п лей гог
и районных со»г \ов республики по специх
программе «Г  ул арст венное у л раглетше 1т
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ИЯ № 1 (Sill

гжть«сучением все категории государствен-
; служащих.
З-тт-егьих, возможно, самым большим со- . 

Щ щ « в жизни Института и государственных 
XM&zziiX стало открытие магистратуры по сне- 

:сти А  осу дарственное управление» при 
бггвш! немецкого фонда Ханне а Зайделя, От- 

Ш:эю\!ар!С^а4урЫ-ирсди1ес’гвовалопод!Шсагше 
длашений между Институтом повышения 

4 акаций Рос и)'бл ики Таджикистан и Фондом 
Зайделя, которые определяли три направо 

sx - тртиеретва между сторонами:
создание при Институте магистерских кур- 

финансовой! и техническом содействии 
. Хаявеа Зайделя: I декабря 2009 г состоялось 
дгьное открытие магистратуры. К учебе при- 
' s 60 государстаенных служащих централь- 

л  местных органов государственной власти, 
& -же на основе открытого конкурса;

2 - репление потенциала Института. При со- :
Фонда Хайнса Зайделя Баварская школа 

деддя. имеющая многолетний опыт работы,
: провести курсы повышения квапифика- 

rj* i  д>егюдавателей Института;
' хлучное развитие Института, П ре дуем а- 
ссь финансовое содействие в проведении 
ых международных научных конференций, 
zиных акгуальпым вопросам государствен- 

^^Щ т т ия  и государственной службы. Пер- 
была проведена 15-16 октября 

Тли ежегодные конференции полущили на- 
- Д\ шанбинские международные научно- 

| « и е  конференции».
3::\."че того, Фонд Ханнса Зайделя оказыва

е т )  содействие в издании необходимых 
; материалов и техническом оснащении.

образом, за немногим более чем дсся- 
о.ю историю Институт повышения квали- 

го су дарственных служа щих превратился 
ушдг учреждение переподготовки и повыше- 

^ ^ р 1#«кацми государственных служащих, 
государственная служба требует от гос- 
m  ч  го бы он проходил обучение в течение 

^жшвой деятельности, какую бы должность 
'Щттвыт, так как у государственной службы 

сч специфика, связанная с профессиональ- 
*'Ч£\ХГловкой. Говоря о специфике государ- 

ш  еду жбы в России, В. Егоров отмечает: 
ШЛаЖ к сожалению, подобная специфика не 

«ьетеж и получается, что во всех учебных 
студентов обучают чудь ли не по одним 

рсш программам, не делая различий, готовят 
хе> дарственных и муниципальных служа- 

Джезгт/ для частного бизнеса, инженера или 
i f  производства» [9].

# Фджихиегане сложилась такая же ситуация.
: из IК 248 гражданских государственных 

.о 469, или 90,2 %, имели высшее обра~
!. России 70 %), из них 630 имели два выс- 
::ОДЕ1Шя, 138 — кандидаты и доктора наук. 
кекгм сказать, что у- большинства из них
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имеется специальная подготовка в сфере государ
ственного управления и местного1 'самоуправления. 
Среди государственных служащих7превалируют 
экономисты(6495 чел., или 36 %) и педагоги (3783 
чел., или 20,7 %) [8, с. 1! 7-118].

Существующая сне гема подготовки государ
ственных служащих не л отводила охватит ь обу
чением всех государстве ж и,1.\ служащую профес
сиональная подготовка которых кг отвечала 
требованиям времени. Для того чтобы ■: фективно 
управлять и регулировать колоссальк; измене
ния в различных областях общественной жизни, 
государственные служат юе должны иметь с пени- 

; ал ьн ыт у ровен ь п роф е с : $ i о и ал ь г ю й п с у i гото в к и . 
Профессиональная подготовка позвол ■ • г освоить 
новые знания, умения, ?га мки и обеск ” твает вы- 
сокое качество обучения * дамках перл-: дготовки 
и повышения квалификаш т\ Инсттуд : ■члшения 
квалификации государстве иных служа их. . как вид
но из его названия, по своему статусу, i:с едящему 
из его устава, не мог выполнить данную задачу

Краткосрочные курсы ; юреподготовкпи повы
шения квалификации государственных < тужащих 
играли определенную рол г з укреплсш: ; кадрового 
потенциала государственную мправ. в - и госу
дарственной службы, одно д) о л1 д te м̂. ■ ■: отвечать
миров ы м ста ндартам.

Правительство Республики Гад 
учитывая это, а также опьх- других пост 
государств, предусмотрел с 
реализации Концепции гос 
политики создание на баз 
государственной службы п; н Прсзндеп 
лики Таджикистан, Одна' > '< тчы  П 
Республики Таджикистан от 26 авгх 
№1502 «в целях обеспечен ля кг тшфиц 
ми управленческими кадре ми и укреид 
ной, научной, организации! <о-меiодин 
тсударственнон службы в ' ю*публике 
стан», на базе Института пог, лшенпя кв»: 
государственных служащи> “дл с(>здап 
государственногоуиравлеш ■ пр 
публики Таджикистан j 11 j (дало 
дарственного управления].

Так им: образом, пе реп о;: готе 
квалификации государствен 
ляли содержание деятельна 
факультетов нового И не шт; i которьй 
высшим учебио-паучпым го ; : i ретьег:: i’ 
деиисчг Основную цель его о .нос 
ляюг .подготовка, переподп : obi т  ; 
государствепного управления, п> хьнпег 
фи каши I государственных с f ужа п' н \ .

Основная цель Институ та государ 
управления заключается в 
действу юще й со в рем ен но й 
высококвалифицированных адрон п об 
сударствениого управления {• дыдгзр и 
повышении профессионального ; ход-я 

.тентности государственных служи??:! in в I 
ке Таджикистан.
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П р о ф е с с и о н а л ь н а я  управленческая э л и т а  и  человеческий капитал 
в а ж н е й ш и е  ценности в  XXI веке

В первый учебный год в структуре Института 
государственного управления открылись факульте- 
ты международных отношений «государственного 
управления. на которых осуществляется подготовка 
бакалавров по специальностям; 1-2301.01 -«Между
народные отношения»; 1 -26 01.01 -  «Государствен
ное управление»: 1 -26 01.01.03 -  «Государственное 
управление экономикой» и 1-26023)2.12 -  «Управ
ление г герсоншгом» .

Институт государственнего управления таран- 
таруфг высокое- качество образования, имеет соот
ветствующий профилю состав ученых, высококва
лифицированных преподавателей и специалистов 
в области государственного управления и'государ
ственной службы.

Исследование системы профессионального 
образования госслужащих Республики Таджики
стан показывает, что за этот небольшой период 
времени, прошедший с момента образования Ин
ститута государственного управления, достаточно 
много сделано для подготовки и переподготовки 
профессиональных специалистов в сфере государ
ственной службы. В ходе дальнейшего развития- 
круг его деятельности будет расширяться с учетом 
опыта работы зарубежных государственных учреж
дений но подготовке, переподготовке и повышению 
квалификации управленцев.
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