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В налоговой системе Кыргызской Республики одно из главных мест занял  косвенный  

налог  в  виде  акциза,  что  подтверждается  проведенным анализом  поступления  доходов  в 

бюджет. Объемы бюджетных доходов за обозримый период (1992-2015 годы) существенно 

увеличились, и в 2015 году 

доходы государственного бюджета от операционной деятельности составили 128,1 млрд. 

сомов или 30,2 процента к ВВП. 

 При этом необходимо отметить существенное снижение доходов государственного 

бюджета в 2010 году, что было связано с апрельскими 

событиями. Последствия политической нестабильности привели к снижению темпов роста 

доходов государственного бюджета, в частности, произошло значительное сокращение 

поступлений официальных трансфертов, с другой стороны происходило расширение 

бюджетных расходов в сферах социальной 

защиты, экономических вопросов, обороны, общественного порядка и безопасности, что 

привело к значительному увеличению дисбаланса государственного бюджета. 

Впоследствии, наблюдался рост доходов государственного бюджета, 

при том увеличивающимися темпами. Главным источником, обеспечившим рост доходов, 

являются налоговые поступления. Объем налоговых сборов за рассматриваемый период 

(1992-2015 годы) увеличился со 111,2 млн.  сомов до 84,7 млрд.  сомов.  Доля налоговых 

доходов в объеме ВВП за данный период выросла с 2,3 до 14,4 процентов. 



 

В 2018г., по оперативным данным Центрального казначейства Министерства финансов 

Кыргызской Республики, государственный бюджет исполнен с дефицитом денежных средств 

в размере 6369 млн. сомов, или 1,1 процента к ВВП. По сравнению с 2017г. размер дефицита 

бюджета уменьшился на 10107,2 млн. сомов, или в 2,6 раза. Объем доходов 

государственного бюджета (включая поступления от продажи нефинансовых активов) по 

сравнению с 2017г. увеличился на 1990,8 млн. сомов, или на 1,3 процента и на конец 2018г. 

достиг 151538,3 млн. сомов. Доля доходов к ВВП составила 27,2 процента. Объем расходов 

государственного бюджета (включая расходы на приобретение нефинансовых активов) 

уменьшился на 8116,3 млн. сомов, или на 4,9 процента и определился в размере 157907,3 

млн. сомов. Доля расходов к ВВП составила 28,3 процента. 

Объем доходов на 116613,7 млн. сомов, или на 77,0 процента сложился из налоговых 

платежей и на 25710,9 млн. сомов (на 17,0 процента) – из неналоговых платежей.  

 

Таблица 1. Структура доходов государственного бюджета за 2017-2018 гг. 

 Млн. сомов В процентах 

к итогу к ВВП 

2017 2018 2017 2018 2017 2018 

Доходы 

Доходы от операционной 

деятельности 

Налоговые доходы 

Налоги на доходы и прибыль 

-подоходный налог с физических 

лиц-резидентов Кыргызской 

Республики 

-налоги на доходы лиц-нерезидентов 

Кыргызской Республики 

-налог на прибыль 

-поступления по единому налогу 

-налог на основе патента  

- налог на валовый доход от 

предприятий по разработке 

месторождения "Кумтор"  

Налоги на собственность 

-налог на имущество  

-земельный налог 

Налоги на товары и услуги 

-налог на добавленную стоимость 

-НДС на товары и услуги, 

производимые на территории 

Кыргызской Республики                    

-НДС на товары, ввозимые на 

территорию Кыргызской Республики   

-налог с продаж 

-акцизный налог 

149547,5 

 

149502,0 

103368,0 

24392,3 

9174,2 

 

1935,7 

 

4301,3 

202,4 

2326,6 

 

6452,1 

 

2625,1 

1572,9 

1052,2 

59855,2 

45131,0 

 

12560,1 

 

32571,0 

 

4033,8 

9506,5 

1762,6 

151538,3 

 

151471,7 

116613,7 

26701,6 

10005,3 

 

1468,6 

 

5504,1 

229,3 

2530,6 

 

6963,8 

 

2809,9 

1681,8 

1128,1 

68782,1 

52786,2 

 

11885,2 

 

40901,0 

 

4283,5 

10296,3 

1767,2 

100 

 

100,0 

69,1 

16,3 

6,1 

 

1,3 

 

2,9 

0,1 

1,6 

 

4,3 

 

1,8 

1,1 

0,7 

40,0 

30,2 

 

8,4 

 

21,8 

 

2,7 

6,4 

1,2 

100 

 

100,0 

77,0 

17,6 

6,6 

 

1,0 

 

3,6 

0,2 

1,7 

 

4,6 

 

1,9 

1,1 

0,7 

45,4 

34,8 

 

7,8 

 

27,0 

 

2,8 

6,8 

1,2 

28,2 

 

28,2 

19,5 

4,6 

1,7 

 

0,4 

 

0,8 

0,0 

0,4 

 

1,2 

 

0,5 

0,3 

0,2 

11,3 

8,5 

 

2,4 

 

6,1 

 

0,8 

1,8 

0,3 

27,2 

 

27,2 

20,9 

4,8 

1,8 

 

0,3 

 

1,0 

0,0 

0,5 

 

1,2 

 

0,5 

0,3 

0,2 

12,3 

9,5 

 

2,1 

 

7,3 

 

0,8 

1,8 

0,3 



 

акцизный налог на товары, 

производимые на территории КР 

акцизный налог на товары, ввозимые 

на территорию Кыргызской 

Республики 

-налоги за использование недр 

Налоги на международную 

торговлю и операции 

Прочие налоги и сборы 

Взносы/отчисления на социальные 

нужды 

Полученные официальные 

трансферты 

Неналоговые доходы 

Доходы от собственности и 

проценты 

  Доходы от продажи товаров и 

оказания услуг    

- административные сборы и 

платежи 

-поступления от оказания платных 

услуг 

Доходы от продажи нефинансовых 

активов   

 

7743,9 

 

1183,9 

16492,9 

 

2,4 

2412,5 

 

 

13466,5 

30255,0 

8486,9 

 

12264,2 

2589,2 

9675,0 

 

45,4 

 

8529,1 

 

1416,1 

18319,3 

 

0,8 

- 

 

 

9147,1 

25710,9 

8682,3 

 

13388,3 

2830,4 

9787,1 

 

66,6 

 

5,2 

 

0,8 

11,0 

 

0,0 

1,6 

 

 

9,0 

20,2 

5,7 

 

8,2 

1,7 

6,5 

 

0,0 

 

5,6 

 

0,9 

12,1 

 

0,0 

- 

 

 

6,0 

17,0 

5,7 

 

8,8 

1,9 

6,5 

 

0,0 

 

1,5 

 

0,2 

3,1 

 

0,0 

0,5 

 

 

2,5 

5,7 

1,6 

 

2,3 

0,5 

1,8 

 

0,0 

 

1,5 

 

0,3 

3,3 

 

0,0 

- 

 

 

1,6 

4,6 

1,6 

 

2,4 

0,5 

1,8 

 

0,0 

 

По сравнению с 2017г. поступления налогов увеличились на 13245,7 млн. сомов, а их 

доля в общих доходах - на 7,9 процентных пункта. Поступление неналоговых доходов, 

напротив, уменьшилось на 4544,1 млн. сомов, а их доля снизилась на 3,2 процентных пункта. 

В 2018г. получено официальных трансфертов в размере 9147,1 млн. сомов (6,0 процента всех 

доходов), что на 4319,4 млн. сомов, или 1,5 раза меньше, чем в 2017г., а их доля в общих 

доходах уменьшилась на 3,0 процентных пункта. От продажи нефинансовых активов 

поступило средств на сумму 66,6 млн. сомов, или в 1,5 раза больше. Налоги на 

внешнеэкономическую деятельность в 2018г. по сравнению с предыдущим годом 

увеличились на 21,9 процента и их поступление составило 41671,9 млн. сомов, или 35,7 

процента от общего объема налоговых доходов, внутренние налоги - на 8,3 процента и 

составили 74941,8 млн. сомов (64,3 процента).  

В основном, увеличение налоговых поступлений обеспечено за счет налога на 

добавленную стоимость на 7655,2 млн. сомов (на 17,0 процента), налогов на международную 

торговлю и операции - на 1826,4 млн. (на 11,1 процента), налога на прибыль - на 1202,8 млн. 

(на 28,0 процента), подоходного налога с физических лиц - резидентов Кыргызской 

Республики - на 831,1 млн. (на 9,1 процента), акцизного налога - на 789,8 млн. (8,3 процента) 

и налога на валовый доход от предприятий по разработке месторождения «Кумтор» - на 

511,7 млн. сомов (на 7,9 процента). В объеме налоговых поступлений наибольшая доля 

пришлась на налог на добавленную стоимость - 45,3 процента (52786,2 млн. сомов) и на 

международную торговлю и операции - 15,7 процента (18319,3 млн. сомов). Кроме того, 



 

акцизного налога поступило в размере 10296,3 млн. сомов (8,8 процента от всей суммы 

поступивших налогов), подоходного налога с физических лиц-резидентов Кыргызской 

Республики - 10005,3 млн. (8,6 процента), на валовый доход от предприятий по разработке 

месторождения “Кумтор” - 6963,8 млн. (6,0 процента), на прибыль - 5504,1 млн. (4,7 

процента), с продаж - 4283,5 млн. сомов (3,7 процента).  

 
Диаграмма 1. Сборы ГНС за 2018 год 

 

Не выполнены прогнозные показатели по акцизному налогу на товары и услуги, 

производимые на территории КР (88,8%), акциз на импорт из ЕАЭС (90,6%). Необходимо 

отметить, что в доходах государственного бюджета основные налоговые поступления – это 

косвенные налоги (налог на добавленную стоимость, акцизы, таможенные пошлины). Доля 

этих налоговых платежей составляет около 62% от всех налоговых доходов. Это также 

свидетельствует о недостаточно рациональной структуре доходных источников. Поскольку 

косвенное налогообложение по существу представляет собой надбавки к цене товара, 

которые полностью оплачивают конечные потребители, в конечном итоге, чрезмерное 

косвенное налогообложение сужает внутренний покупательный спрос и соответственно 

сокращает потенциальные возможности экономического развития страны. 
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